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PROJETO DE LEI

ALTERA OS ARTIGOS 3° E 4°
DA LEl N° 3.040, DE 02 DE
DEZEMBRO DE 2005, QUE
INSTITUI O PLANO DE CUSTEIO
DO REGIME DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Ficam alterados os artigos 3° e 4° da Lei Municipal n® 3.040, de 02 de
dezembro de 2005, fixando nova aliquota de contribuigdo previdenciaria
dos segurados ativos, inativos e pensionistas, vinculados ao Regime
Préoprio de Previdéncia Social do Municipio, em cumprimento ao
disposto na Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019,
gue passam a vigorar com as seguintes recagoes:

“Art. 3°

“Art. 4°

A contribuicdo de todos os segurados ativos, inativos e
pensionistas, vinculados ao Recime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio, corresponde a aliquota de 14% (quatorze
por cento), incidente sobre a base de calculo das
contribuicées, conforme previsto em Lei, como também sobre
a gratificacado natalina.” (NR)

A contribuicdo mensal dos inativos e pensionistas que, tendo
cumprido todas as exigéncias constitucionais e legais para a
percepcédo dos beneficios previdenciarios pagos pelo Fundo
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cubatao,
estejam ou venham a estar em gozo desses beneficios,
corresponde a aliquota de 14% (quatorze por cento) incidente
sobre a parcela dos proventos, pensao e gratificagdo natalina,
que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios
do Regime Geral de Previdénciez Social, de que trata o art.
201 da Constituicao Federal, reajustavel em seus mesmos
indices e periodicidade.” (NR)
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ESTADO DE SAO PAULCQ

Art. 2° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do quarto més ao da data de sua
publicacédo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 03 DE JANEIRO DE 2020.
“487° da Fundagido do Povoado
71° da Emancipagao”.

%/z J
ADEMARI

DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULG

Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacdo dessa
Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que “ALTERA OS ARTIGOS 3° E 4°
DA LEI N° 3.040, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE INSTITU! O PLANO DE
CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICiPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

Cuida a presente proposicdo de matéria atinente a
alteragcao da aliquota de contribuigdo previdenciaria a cargo dos servidores
ativos, inativos e pensionistas vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Cubatao.

Como ¢é de conhecimento publico, a Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, ndo obstante nao tenha
alterado de forma automatica e imediata os Regimes Proprios de Previdéncia
dos estados, Distrito Federal e municipios, impés a todos a adequacédo de
determinados pontos, dentre os quais no que tange as aliquotas de contribuigao
previdenciaria, sendo que o § 4° de seu artigo 9° estabeleceu:

“Art. 9° (...)

(..)

§ 4° Os Estados, o Distrito Fedaral e os Municipios n&o poderéo
estabelecer aliquota inferior & da contribuicdo dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado,
hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.”

O artigo 11, da referida Emenda Constitucional, por sua
vez, determinou que:

“Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuigdo previdenciaria de que tratam os arts. 4° 5° e 6° da

Processo Administrativo n°® 16.705/2019
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Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze
por cento).”

Em sendo assim, o novo comando constitucional é de
clareza meridiana quando determina a majoragéo das aliquotas de contribuicao
previdenciaria dos servidores ativos, aposentados e pensionistas dos servidores
vinculados a Regime Proprio de Previdéncia Social para o patamar de 14%.

Na medida em que a contribuicao previdenciaria dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas possui natureza juridica
de tributo, sua majoragdo deve ser realizada mediante o manejo de lei
municipal, sem embargo da obrigatoriedade do cumprimento do principio da
noventena, ou da anterioridade nonagesimal.

Nesse sentido, cabe trazer a colacao os paragrafos 124
e 125 da Nota Técnica SEIl n® 12212/2019/ME:

“124. Por outro lado, salvo na situacdo de auséncia de deficit atuarial a ser
equacionado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderédo
estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dcs servidores da Uniéo, e
mesmo naquela hipétese de auséncia de deficit a aliquota ndo podera ser
inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da
EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem eficacia plena e
aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos
entes federativos.

125. Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribuicdo previdenciaria de
14%, que sera exigida no dmbito do RPPS da Uni&o a partir de 1/3/2020, de
acordo com o disposto no caput do art. 11 ¢/c o art. 36, I, da EC n° 103, de
2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da
Federacdo, em regra, o dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, ao
menos até o referido percentual, por meio de lei, em observancia ao que
dispbe 0 § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, antes mencionado, sob pena
de o respectivo RPPS ser considerado em situagdo previdenciaria irregular,
a teor dos arts. 3° e 7° da Lei n® 9.717, de 1998. Esse dever de majorar a
aliquota de contribuigdo do segurado também se estende a majoragédo da
aliquota do ente, por meio de lei, j& que a contribuigdo do ente nédo podera
ser inferior ao valor da contribuigdo do segurado nem superior ao dobro
desta, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998.”

Destarte, a proposigcdo trata de adequar a legislacao
municipal aos novos paradmetros constitucionais estabelecidos para as
contribuigdes previdenciarias dos servidores ativos, aposentados e pensionistas,
medida de adocdo imediata sob o ponto de vista da sustentabilidade e do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio.

Processo Administrativo n°® 16.705/2019
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De outro lado, cumpre dar ciéncia do disposto no artigo
1° da Portaria n° 1.348, de 03 de dezembro de 2019 que dispds sobre
parametros e prazos para atendimento das disposicées do artigo 9° da Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, para Estados, Distrito

Federal e Municipios comprovarem a adequagéo de seus Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS.

“Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o
prazo até 31 de julho de 2020 para adogdo das seguintes
medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei n® 9.717,
de 1998, e da Emenda Constitucional n® 103, de 2019:

| - comprovacgio a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidercie a adequacéo das aliquotas de
contribuicdo ordinaria devida ao RPPS, para atendimento ao
disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de
2019, aos arts. 2° ¢ 3° da Lei rn° 8.717, de 1998, e ao inciso XIV
do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008;”

Com efeito, a aprovagao da presente proposigao e
medida necessaria e que se coloca de forma imediata, de maneira a propiciar a
demonstragdo do cumprimento das normas constitucionais relativas as
contribuicbes previdenciarias e a respectiva manutengdo da regularidade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria do municipio.

Diante do exposto, em se tratando de Projeto de Lei de
suma importancia ao municipio e sua manifesta legalidade, solicitamos seja o
mesmo apreciado em regime de urgéncia, consoante o disposto no artigo 54 da
Lei Organica do Municipio.

Cubatéo, 03 de janeiro de 2020.

Y

A T T
ADEMARI® DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

PROCESSO N°: 22/2020.

PL N°: 02/2020.
AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO.
ASSUNTO: ALTERA OS ARTIGOS 3° E 4° DA LEI N°

3.040, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE
INSTITUI O PLANO DE CUSTEIO DO REGIME
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA : 03 DE JANEIRO DE 2020.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal o Projeto de Lel que
“ALTERA OS ARTIGOS 3° E 4° DA LEI N° 3.040,
DE 02 DE DEZEMBRO DE 2005, QUE INSTITUI O
PLANO DE CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do Regimento
Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto
sobre a matéria.

As fls. 04/06 encontra-se a Mensagem
Explicativa onde o Ilustre Autor assevera Jue
a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019, ndo obstante ndo tenha
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alterado de forma automdtica e imediata os
Regimes Proéprios de Previdéncia dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, impds a todos
a adequacdo de determinados pontos, dentre os
quais no que tange as aligquotas de
contribuicdo previdencidria, sendo que o § 4°
de seu artigo 9° estabeleceu:

"Art. 9° (...)

(...)
§ 4° Os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios nao poderado
estabelecer aliquota inferior & da
contribuicdo dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado gque o
respectivo regime prdéprio de
previdéncia social nao possui
déficit atuarial a ser

equacionado, hipbtese em que a
aliquota ndo poderda ser inferior as
aliquotas aplicavels ao Regime Geral
de Previdéncia Social."

O artigo 11, da referida Emenda
Constitucional, por sua vez, determinou que:

"Art. 11. Até que entre em vigor lei
qgue altere a aligquota da
contribuicdo previdencidria de que
tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei
n°® 10.887, de 18 de junho de 2004,
esta serad de 14% (quatorze por
cento) ."

4



N

Cdmara Municipal de ,
Cubatio

Estado de Sdo Paulo

“487° da Fundagdo do Povoado e
71° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

Assevera ainda que o novo comando
constitucional ¢ de clareza meridiana quando
determina a majoracéao das aliquotas de
contribuic¢do previdencidria dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas dos
servidores vinculados a Regime Préprio de
Previdéncia Social para o patamar de 14%.

Esclarece que, na medida em gque a
contribuic¢do previdenciaria dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas
possul natureza Juridica de tributo, sua
majoracdao deve ser realizada mediante o

manejo de lei municipal, sem embargo da
obrigatoriedade do cumprimento do principio
da noventena, ou da anterioridade

nonagesimal. Nesse sentido, cabe trazer a
colacdo o0s paragrafos 124 e 125 da Nota
Técnica SEI n° 12212/2019/ME:

"124. Por outro lado, salvo na situacdo de

auséncia de deficit atuarial a ser
equacionado, os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios nao poderado estabelecer

aliquota 1inferior a da <contribuicdo dos
servidores da Unido, e mesmo nagquela hipdtese
de auséncia de deficit a aligquota ndo podera
ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS.
E o que dispde o § 40 do art. 9° da EC n°
103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficadcia plena e aplicabilidade imediata aos
regimes proéprios de previdéncia social dos
entes federativos.
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125. Deste modo, a vigéncia da aliquota de
contribuicdo previdencidria de 14%, que sera
exigida no ambito do RPPS da Unido a partir
de 1/3/2020, de acordo com o disposto no
caput do art. 11 c¢/c o art. 36, I, da EC n°
103, de 2019, implica, a partir dessa mesma
data, para os demals entes da Federacdo, em
regra, o dever de majorar a sua aligquota,
quando 1inferior, ao menos até o referido
percentual, por meio de lei, em observancia
ao que dispbe o § 4° do art. 9° da EC n° 103,
de 2019, antes mencionado, sob pena de o
respectivo RPPS ser considerado em situacdo
previdencidria irregular, a teor dos arts. 3°
e 7° da Lei n° 9.717, de 1998. Esse dever de
majorar a aliquota de contribuicao do
segurado também se estende a majoracdo da
aliquota do ente, por meio de leili, Ja que a
contribuicdo do ente ndo poderd ser inferior
ao valor da contribuicdo do segurado nem
superior ao dobro desta, consocante o art. 2°
da Lei n°9.717, de 1998."

Esclarece ainda dJue, a PpProposicao
trata de adequar a legislacdo municipal aos
novos parametros constitucionais
estabelecidos para as contribuicdes
previdenciarias dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, medida de adocao
imediata sob O ponto de vista da

sustentabilidade e do equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio.
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Ressalta que, cumpre dar ciéncia do
disposto no artigo 1° da Portaria n° 1.348,
de 03 de dezembro de 2019 que dispds sobre
parametros e ©prazos para atendimento das
disposicdes do artigo 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de
2019, para Estados, Distrito Federal e
Municipios comprovarem a adequacdo de seus
Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS.

"Art. 1° Os Estados, o Distrito
Federal e o0os Municipios terd@o o
prazo até 31 de julho de 2020 para
adocdo das seguintes medidas, em
cumprimento das normas constantes da
Lei n® 9.717, de 1998, e da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019:

I - comprovacao a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie
a adequacao das aligquotas de
contribuicao ordinaria devida ao
RPPS, para atendimento ao disposto
no § 4° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, aos
arts. 2° e 3° da Lei n° 9.717, de
1998, e ao 1nciso XIV do art. 5° da
Portaria MPS n° 204, de 2008;"
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Por fim, o Ilustre Autor esclarece que
a aprovagdo da presente proposicdo ¢é medida
necessaria e que se coloca de forma imediata,
de maneira a propiciar a demonstracdo do
cumprimento das normas constitucionais
relativas as contribuicbes previdenciarias e
a respectiva manutencdo da regularidade do
Certificado de Regularidade Previdenciaria do
municipio.

Consta, as fls. 27/29, o Oficio n°
56/2020/SEGOV, em resposta ao ©pedido de
informacdo de fls. 22, onde o Autor reitera
que a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, modificou o sistema de
previdéncia social, alterando as regras a
serem seguldas pelos Regimes Proéprios de
Previdéncia Social, delegando a tomada de
diversas providéncias aos entes federativos.
A finalidade da reforma foi estabelecer a
sustentabilidade e o pleno funcionamento da
previdéncia soclal. Para tanto, em seu artigo
9°, § 4°, prescreve gue o0s Municipios né&o
poderdao estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, exceto
se demonstrado que o) respectivo regime
préprio de previdéncia social ndo possul
déficit atuarial equacionado, hipdtese em qgue
a aligquota ndo poderda ser inferior as
aligquotas aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Desse modo, ndo resta
outra alternativa, face ao cumprimento do
Principio da Legalidade e aos elementos
contidos nos autos do processo administrativo
n°® 16705/2019, para garantir o equilibrio

Camara Municipal de %,
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atuarial, de acordo com O texto
constitucional, de proceder adequacdo da
aliquoata em 14% (quatorze por cento),

aplicada a todos 0S servidores ativos,
lnativos e pensionistas.

Assim, em face do exposto, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a
analise, O técnico, Juridico, legal,

financeiro e orcamentdrio, ndo se wvislumbra
6bice a normal tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenério decidir a conveniéncia e

oportunidade de sua aprovacdo.

S.M.J. é& este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 03 de marco de 2020.

COMISSAO DE JUSTIQK<;N;¥DACAO

P~
N ALVES DE SOUZA
Vice-Presidente

JO]
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO

™

JAIR FE RA LUCAS - LSON BATISTA SANTOS

Vice-Presidente Membro
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Projeto de Lei n° _ol] 12018.
GERAL] PART. [CLASSE[ RUNC.

3’?‘;)9\4’ %: &1 0t ;i«""

INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO
"ADOTE UMA AREA PUBLICA" NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Incentivo "Adote uma Area Publica", no &mbito
do Municipio de Cubatao

Paragrafo Gnico: Para fins da presente Lei, entende-se por adogao, nos termos do
previsto no "caput' deste artigo, o ato através do qual a empresa ou entidade do
setor privado, mediante a celebragéo de termo de parceria com o Municipio, assume,

as suas expensas e sob sua responsabilidade, os encargos necessarios as obras e
servicos inerentes a conservagao e/ou manutengao da area ou bem publico adotado.

Art. 2° - Ficam estabelecidos como area publica, para fins de aplicagdo da presente
lei:

| — os parques ecologicos e seus congéneres;
Il — as quadras poliesportivas e seus congéneres;
lll - piscinas e seus congéneres;

IV — os bens publicos voltados para a pratica esportiva, de lazer, educacional, e
cultural pela comunidade em geral;

V — as salas de espera, areas e centros de convivéncia;
VI — as salas de teatro, espetaculos e seus congéneres;

VIl — as areas verdes de uso publico;
Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praca dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatio/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054

09,22 18
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VIII - os jardins, os canteiros centrais e seus congéneres;
IX — os abrigos para pontos de 6nibus;

X - 0s centros comunitarios, bem como quaisquer outros logradouros publicos ou
proprios municipais de uso comum da populagao.

Paragrafo unico: Estando a area ou bem publico objeto da adogao em area de
preservagido permanente, deverao ser respeitadas as normas federais e estaduais
que disciplinam as mesmas, sem prejuizo do cumprimento da legislagao municipal,
bem como do Termo de Parceria firmado, havendo sempre a necessidade de
consulta prévia junto aos setores competentes sobre a correta intervencgao no terreno
e na vegetacéo presentes no referido local.

Art. 3° - O Programa de Incentivo “Adote uma Area Publica”, tem por finalidade:

| - executar, a expensas da iniciativa privada, melhorias urbanisticas, paisagisticas e
a manutencdo de areas publicas e dos proprios publicos em consonancia com 0s

principios que regem a administragéo publica;

Il - promover a participagao da sociedade civil organizada, das pessoas juridicas e
fisicas na urbanizagédo, nos cuidados, na manutengao e no pleno funcionamento dos
equipamentos publicos no ambito do Municipio de Cubatéo através de parceria entre
a iniciativa privada e o Poder Publico Municipal,

Il — proporcionar a populagédo o acesso igualitario e universal aos equipamentos
publicos em bom estado de conservagéo e em pleno funcionamento.

IV - propiciar que grupos organizados da populagdo em conjunto com a iniciativa
privada elaborem projetos de utilizagdo e/ou ocupacgédo das areas publicas com o
objetivo de promover o acesso igualitario e universal a comunidade local.

Art. 4° - Para fins de execucdo do programa de incentivo "Adote uma Area Publica",
as areas publicas do Municipio de Cubatao poderdo ser adotadas por pessoas
juridicas e fisicas para execugao de intervengdes estruturais que visem a realizacao
de melhorias das areas adotadas.

§ 1° - Podem participar do projeto:

| — as entidades da sociedade civil;
Gabinete do Vereador Rafael Tucla
Praga dos Emancipadores, s/n — Bloco Legislativo — Sala 22
Centro — Cubatdo/SP — CEP: 11510-039
Telefone: 013 —3362-1053/3362-1054
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Il — as associagdes de moradores;

Il - as empresas;

IV — as demais pessoas juridicas;

V — as pessoas fisicas.

§ 2° - As areas ja ornamentadas, quando da vigéncia desta Lei, poderao ser
adotadas por pessoas de que trata o paragrafo anterior, que se responsabilizem pela
respectiva manutengédo e/ou conservagéo da area adotada.

§ 3° - As pessoas de que trata o § 1° deste artigo que estiverem localizadas nas
proximidades das areas disponiveis terdo preferéncia para adocao prevista no caput
deste artigo.

§ 4° - Serao admitidos grupos formados por entidades, empresas e moradores para
as adocdes previstas nesta Lei.

§ 5° - Ficam excluidas da participagao no programa pessoas juridicas relacionadas a
exploracdo empresarial de cigarros e bebidas alcodlicas, bem como outras que
possam ser consideradas improprias aos objetivos propostos nesta Lei, bem como
aqueles que estejam impedidos de licitar ou que tenham sido declarados inidéneos
perante o Poder Publico Municipal;

§ 6° - As intervengdes a serem executadas mediante aprovagao prévia do Municipio
deverdo observar as finalidades urbanisticas e as normas que regem o €spago
publico adotado.

Art. 5° - A adogdo de uma Area Publica, nos termos instituidos nesta Lei se
destinara:

| — a promog&o da cooperagao entre a iniciativa privada e o Poder Publico Municipal
na urbanizacao de areas publicas do Municipio de Cubatéo;

Il — a construgao, instalagéo e reparo de equipamentos esportivos ou de lazer em
areas publicas, em centros esportivos e seus congéneres.

Il — a conservacdo e/ou manutencdo da area adotada,
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IV — a promogéo de realizagdo de atividades culturais, educacionais, esportivas ou
de lazer.

Art. 6° - A participagado no Programa de Incentivo “Adote uma Area Publica” dar-se-a
também sob a forma de:

| - doagdo de equipamentos, brinquedos, livros, materiais, mobiliarios e seus
congéneres;

Il - promocéo de palestras e cursos extracurriculares sobre cidadania, salude, meio
ambiente e outros temas atuais, educativos e de interesse publico;

lll - realizacdo de obras de construgdo, manutengao, reforma e ampliagao de areas

publicas, .gbservando-se sempre os requisitos essenciais de acessibilidade e
sustentabilidade.

IV- agbes que visem beneficiar o Meio Ambiente ou a estrutura dos Parques
Municipais.

Art. 7° - A formalizagéo da parceria para a adogao de area publica far-se-a por meio
da assinatura do "Termo de Adogao".

Paragrafo unico: A cooperagdo nao implicara onus de nenhuma natureza para o
Poder Publico, nem concedera qualquer incentivo fiscal aos adotantes e o termo de

adocdo sera firmado por prazo determinado, podendo ser renovado pelo mesmo
periodo, desde que, comprovadamente, tenha o adotante cumprido com as

obrigagdes assumidas para o periodo.

Art. 8° - A entidade ou pessoa juridica adotante ficara autorizada, apos a assinatura
do termo de parceria, a afixar, na area adotada, uma ou mais placas padronizadas e
proporcionais, alusivas ao processo de colaboragdo com o Poder Executivo
Municipal, bem como o objetivo da adogao.

§ 1° - O 6nus de confeccéo e manutencdo das placas cabera integralmente ao
adotante, observados os critérios estabelecidos pela legislacao.

Art. 9° - E expressamente vedada aos adotantes a veiculagéo de propaganda ou
publicidade que:
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| - verse sobre temas politico-partidarios ou nomes de candidatos(as) que
concorrerao a cargos publicos eletivos na esfera municipal, estadual ou federal, nos
materiais escolares, equipamentos, murcs e painéis;

Il - estimule o consumo de bebidas alcodlicas, cigarros e substancias quimicas que
causem dependéncia, bem como aquela que, de qualquer modo, incite a violéncia ou
atente contra os bons costumes;

Art. 10 - A adocéo de areas publicas do Municipio de Cubatido opera- se sem

prejuizo da fungdo do Poder Executivo de administrar os préprios bens municipais,
estando afastada a natureza de qualquer forma de terceirizagdo do uso desses bens,

assegurada a manutengao das suas fungdes primordiais.
§ 1° - A area adotada permanecera sob fiscalizagdo do Poder Publico Municipal.

§ 2° - A adogdo n&o gera no local qualquer direito & exploragéo comercial para o
adotante.

§ 3° - A cessacgéo antecipada da adogao por decisao do Municipio de Cubatéo, nao
ensejara qualquer forma de indenizagdo reparatéria ou compensatéria pelos
investimentos aportados pelo adotante na execugdo do programa, nem constituira
qualquer forma de crédito do adotante perante o Poder Publico Municipal.

Art. 11 - Encerrada a adocdo, as melhorias dela decorrentes passardo a integrar o
patriménio publico municipal, sem qualquer direito de retencdo ou indenizagdo por
parte do adotante.

Art. 12 - A cessacdo da execugéo da adogao da area publica dar-se-a:

| - voluntariamente, pelas pessoas de que trata 0 § 1° do art. 4° desta Lei, ou, ainda,
pelo Poder Publico Municipal, mediante comunicado formal com antecedéncia.

Il - coercitivamente, a qualquer tempo, mediante notificacdo do Poder Publico
Municipal, por descumprimento, pelo adotante, das finalidades do Programa de
Incentivo "Adote uma Area Publica";

Il - discricionariamente, pelo Poder Publico Municipal, por interesse publico superior
devidamente fundamentado.

§ 1° - O desligamento do programa obrigara a retirada das placas publicitarias e dos
demais materiais e equipamentos instalados na area publica, pelo préprio adotante.
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Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 12 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 27 de fevereiro de 2018.

ael de Souza Villar
(Rafael Tucla)
Vereador
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O presente projeto de Lei tem por objetivo ampliar o rol de participagao da
iniciativa privada e da sociedade civil organizada na promogéo da revitalizagéo e da
manutencao de espagos publicos do municipio.

O referido projeto de Lei, se aprovado, atuard em consonancia com as
Leis em vigéncia que se referem aos programas Adote uma Praga e Adote uma
Escola, pois, referidos programas tem demonstrado que a cooperagao e a unido de
esforcos tém alcangado bons resultados para a populagao.

O Programa de Incentivo “Adote uma Area Publica” permite que empresas
privadas, instituicdes ou entidades ndo governamentais assumam a responsabilidade
de urbanizar e manter areas publicas do Municipio limpas e em perfeitas condicoes
de uso para a comunidade. Em contrapartida, permite-se a veiculagéo de publicidade
no local da parceria. Além de valorizagdo da marca da empresa, contribui-se para o
embelezamento da cidade, dos bairros e dos espagos publicos em geral, além do
incremento da qualidade de vida e da melhoria da qualidade dos servigos publicos
ofertados a populacéo cubatense.

As parcerias auxiliam na criagdo de uma consciéncia ecologica e de
ocupacéo organizada dos espagos publicos, a partir da responsabilidade com a
manutengao e cuidado e da promogéo da preservagdo da coisa plblica como bem
da coletividade, disponivel a todos, sem distingao de extrato social.

A ideia é que a populagdo aproveite da melhor forma, em suas horas de
lazer, as belezas e condi¢des destes espagos publicos, o que reflete 0 compromisso
social da instituicdo com a cidade onde esta instalada, incluindo a associagao da
marca a atitude de preservacdo ambiental, de cooperagdo com a administragao
publica local, com praticas de sustentabilidade e com a consciéncia social da
organizagao, retribuindo assim com o enriquecimento de sua marca através do
consumo feito por seus clientes ou o uso de seus servigos. Como contrapartida, a
iniciativa privada e a sociedade civil organizada colaboram com o municipio para que
a administracdo local contenha gastos, criando a possibilidade de ampliar os
investimentos poupados em areas sociais essenciais da cidade, como saude e
assisténcia social.

Sao pelos motivos expostos acima, e peco aos Nobres pares a
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E PROTEGCAO E BEM ESTAR DA VIDA
ANIMAL.
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS.

PROCESSO N° 170/2018.

PL N° 21/2018.
AUTORIA: RAFAEL DE SOUZA VILLAR - VEREADOR.
ASSUNTO: “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO

“ADOTE UMA AREA PUBLICA” NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

DATA: 27 DE FEVEREIRO DE 2018.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Ilustre Vereador Rafael
de Souza Villar Projeto de Lei que “INSTITUI O
PROGRAMA DE INCENTIVO “ADOTE UMA AREA PUBLICA” NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

Estas Comissdes, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
matéria.

As fls. 10/11, encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa que acatamos
e a seguir transcrevemos:

“Segundo justificativa de fls. 08, o
presente Projeto de Lei ‘tem por objetivo
ampliar o rol de participagdo da iniciativa
privada e da sociedade civil organizada na
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Fls. 02 do parecer ao PL 21/2018

promocdo da revitalizagdo e da manutencgdo de
espagos publicos do municipio’ e dque, se
aprovado, o Projeto ‘atuarda em consonédncila com
as leis em vigéncia que se referem aos
programas Adote uma Praca e Adote uma Escola,
referidos programas tém demonstrado que a
cooperacdo e a unido de esforgos tem alcangado
bons resultados para a populacdo’. Informa,
ainda, que o Programa de Incentivo ‘Adote uma
Area Publica’ permite gque empresas privadas,
instituicdes ou entidades ndo governamentails
assumam a responsabilidade de wurbanizar e
manter Aareas publicas do Municipio limpas e em
perfeitas condigdes de uso para a comunidade’ e
que ‘as parcerias auxiliam na criagdo de uma
consciéncia ecolégica e de ocupagdao organizada
dos espagos publicos’. Ao final, informa que:
‘A ideia é que a populacgdo aproveite da melhor
forma, em suas horas de lazer, as belezas e
condicdes destes espacos publicos, o que
reflete o compromisso social da instituigdo com
a cidade onde estd instalada’ e que, ‘em
contrapartida, a iniciativa privada e a
sociedade «civil organizada colaboram com O
municipio para que a administracdo local
contenha gastos, criando a possibilidade de
ampliar os investimentos poupados em areas
sociais essenciais da cidade, como saude e
assisténcia social’.

S30 estas, em sintese, as Razdes do
Projeto.

A iniciativa se adequa ao disposto no
art. 30, I da Constituigdo Federal, no sentido
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de que cabe ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local.

Muito embora a iniciativa trate de
matéria de interesse local, a instituigdo do
referido programa precede agdes do poder
publico para sua implementacgao.

Nesse caso, s.m.j., temos que & o Poder
Publico que detém o conhecimento técnico para
fixar as diretrizes ©para a execugdo do
programa, como por exemplo, para dizer qual
Secretaria ou 6rgéado ficara incumbido da
fiscalizacdo das acgdes relativas ao programa; a
quem compete analisar os “termos de adogado”;
qual o periodo de vigéncia dos referidos
“termos de adocdo”; quais Dbenfeitorias podem
ser feitas; como serd a selecdo das empresas €
entidades que desejem adotar uma éarea publica;
que documentos essas entidades devem apresentar
para se cadastrar; como se dara a publicidade
desses atos; quais as sangdes para O caso de
dano ao patriménio publico e/ou descumprimento
das condicdes estipuladas mo “termo de adogao”
etc.

Ao nosso ver, todas essas incumbéncias
caracterizam atos de gestdo administrativa
inerentes a funcdo administrativa que, todavia,
& ato de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, na forma do art. 76, XII da Lei
Organica do Municipio.
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Outra questdo é que compete ao Prefeito
a administracdo dos bens municipais, conforme o
art. 96 da Lei Orgédnica do Municipio.

Assim, entendemos como necessaria a
regulamentagcdo da Lei pelo Executivo, na forma
do art. 76, XI da Lei Orgadnica do Municipio,
para fins de sua aplicabilidade e eficacia
juridica, devendo constar do texto deste
Projeto de Lel a exigéncia expressa de
regulamentacgéao.

Para tanto, segue a sugestdo de emenda
aditiva para fins de regulamentacdo do presente
Projeto de Lei:

EMENDA ADITIVA:

‘O Programa de gque trata o presente
Projeto de Lei serd regulamentado por meio de
Decreto Municipal, onde o Poder Executivo
poderd dispor sobre todas as condicOes para sua
efetiva implementacdo.’

Sugerimos, também, que a Emenda, se
adotada, passe a constar do Projeto no art. 13,
renumerando-se os demais.

Por fim, cabe ressaltar que as medidas
a serem implementadas ndo geram despesas para o
Poder Publico, sendo de inteira
responsabilidade das empresas, entidades da
sociedade civil, associacdo de moradores e
pessoas fisicas a manutengdo e conservacao das
dreas adotadas, conforme §2° do art.4° e
Pardgrafo Unico do art.7° do Projeto de Lei.”
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Assim, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a andlise, o técnico, juridico e o
legal, nao vislumbramos obice a normal
tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir a conveniéncia e oportunidade
de sua aprovagao.

S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comiss®es, 11 de abril de 2018.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E PROTEGCAO E BEM ESTAR DA

VIDA ANIMAL.

ANDERSON Di‘; RADE IVAN SILVA
Vice-Presidente P ro

COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS

HUMANOS .
( WI::;QN’ PIO DOS%S
Presidénte

L}NAZA.635‘\
LAELSON BATISTA SANTOS RSON E SOUZA
MEmbro

Vice-Presidente

DATECP/Fernanda.
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